Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2020 . do Urzedu Gminy w Zaleszanach wplyneta petycja od Koalicji Polska Wolna od 5G
i jej doradcow, w tredci ktérej wniesiono o:

1)przyjecie przez Rade Gminy w Zaleszanach uchwaty w sprawie ochrony zdrowia przed elektroskazeniem;

2)zobowigzanie Wéjta Gminy Zaleszany / Przewodniczacego Rady Gminy w Zaleszanach do:

a)wykonania uchwaty;

b)opublikowania jej na stale na stronie internetowej Urzgdu Gminy w Zaleszanach oraz na profilu Facebooka
Wéjta Gminy;

c)przekazania uchwaty dyrektorom wszystkich szkét i przedszkoli na terenie gminy;

d)przekazania uchwaly wladzom powiatowym, wojewddzkim i krajowym.

Nadto wnoszacy petycje okreslili, aby w wyzej wymienionej uchwale Rada Gminy w Zaleszanach:

Dwyrazila negatywne stanowisko wobec:

a)wielokrotnego zwickszania od 1 stycznia 2020 r. dopuszczalnego poziomu ekspozycji mieszkafcéw na
pole elektromagnetyczne z zakresu mikrofalowego;

b)wprowadzania standardu SG bez wezesniejszego zbadania wplywu tej technologii na zdrowie mieszkancow
i dzialanie implantéw oraz bez wdrozenia wlasciwego systemu monitoringu natgzenia PEM w §rodowisku;

2)zalecila, by:

a)zdemontowano istniejgce sieci Wi-Fi w szkolach tam, gdzie one istniejg, i wykonano nowe instalacje sieci
komputerowych w oparciu wylacznie o polaczenia kablowe eternetowe badz $wiatlowodowe;

b)nakazano przelgczanie na lekcjach telefonéw komoérkowych w tryb samolotowy oraz zakazano ich
uzywania na przerwach poza celami zwigzanymi z informowaniem rodzicéw lub w celach alarmowych;

3)zobowigzala si¢ do przeprowadzenia kampanii informacyjnej dla mieszkaficéw nt. zagrozen zdrowotnych
zwigzanych z PEM (telefon komérkowy, Wi-Fi i inne urzadzenia bezprzewodowe)..

Przewodniczaca Rady Gminy w Zaleszanach przekazala petycj¢ Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy w Zaleszanach, ktéra rozpoznala sprawe na posiedzeniu 09 czerwca 2020 r.

Whoszacy petycjc wskazat, ze 25. 01. 2020 r. odbyl si¢ §wiatowy dzief protestu przeciw zwigkszaniu
ekspozycji ludnosci na promieniowanie mikrofalowe oraz przeciw prowadzeniu eksperyment6w na ludnosci z
wykorzystywaniem nowych fal tzw. fal milimetrowych, ktére bedg stosowane w nowym standardzie telefonii
komoérkowej, sieci 5G. Wnoszacy petycj¢ podkreslil, ze nie ma jeszcze badaf dotyczacych wplywu przewleklej
ekspozycji na promieniowanie, kt6re bgdzie emitowane przez nadajniki i telefony w tym standardzie, na ludzkie
zdrowie, a dotychczasowe badania wskazuja na duze prawdopodobiefistwo, ze negatywne dla $rodowiska i
czlowieka skutki oddzialywania fal milimetrowych i PEM o innych czgstotliwosciach bedg si¢ sumowac. W
ocenic wnoszgcego petycje tysiace niezaleznych badan naukowych potwierdzaja, e niejonizujace
promieniowanie elektromagnetyczne jest szkodliwe dla ludzi i §rodowiska. Do udokumentowanych skutkéw
zdrowotnych naleza: uszkodzenia DNA, nowotwory, efekty neurologiczne/ neuropsychiatryczne (w tym
choroba Alzheimera, autyzm, ADHD i zaburzenia w zachowaniu u dzieci), wzrost zjawiska apoptozy,
rozszczelnienie bariery krew-moézg, problemy kardiologiczne, stres oksydacyjny/ uszkodzenia spowodowane
przez wolne rodniki, zaburzenia ukladu hormonalnego, bezplodno$¢, poronienia, nadwrazliwos¢
elektromagnetyczna i wiele innych.

W ocenie wnoszgcego petycje technologia 5G spowoduje drastyczny wzrost ekspozycji na pola
elektromagnetyczne, ktérej nie da si¢ unikngé. Istniejaca przy $wiatowej Organizacji Zdrowia Miedzynarodowa
Agencja ds. badan nad Rakiem (IARC) zaklasyfikowala w 2011 r. mikrofale stosowane w komunikacji
bezprzewodowej jako mozliwy czynnik rakotwoérczy dla ludzi. Najnowsze badania epidemiologiczne nad
wystepowaniem nowotworéw glowy w zwigzku z uzywaniem telefonéw komérkowych potwierdzajg
klasyfikacje IARC. Wspierajg ja rowniez wyniki amerykaniskiego programu toksykologicznego NTP. Fakt ten
potwierdzaja tez autorzy ekspertyzy zleconej przez Ministerstwo Zdrowia, ktéra w ocenie wnoszacego petycje
zostala zatajona przez Rzad RP az do momentu przeglosowania przez Sejm RP tzw. megaustawy
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telekomunikacyjnej, ulatwiajacej operatorom wprowadzenie w Polsce sieci 5G. W zwigzku z opisanymi w
publikacjach naukowych skutkami zdrowotnymi PEM uczeni o udokumentowanych osiagni¢ciach naukowych
w zakresie badan bioelektromagnetycznych domagaja si¢ od 2015 r. redukcji ekspozycji na PEM.

Whnoszacy petycje podkreélili, ze nikt nie jest w stanie dzi§ okre$li¢ jak ludzie i inne organizmy zywe
zareagujg na eksperyment jakim jest wprowadzenie 5G. Mimo to operatorzy juz uruchamiajg te technologie lub
jej testy w wielu polskich miastach. Fale milimetrowe wymagaé beda ogromnego zageszczenia nadajnikéw,
ktdre zgodnie z wymogami technologii 5G bgda instalowane co 20-150 m. na latarniach, stupach, przystankach
i budynkach w calej gminie. Ponadto wnoszacy petycje zwrécili uwage, ze 1 stycznia 2020 r. weszlo w Zycie
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia podnoszace 100-krotnie dopuszczalne poziomy pél elektromagnetycznych z
zakresu mikrofalowego w $rodowisku z 0,1 W/m2 na 10 W/m2 dla ggstoéci mocy mikrofalowej, z 7 V/m na 61
V/m dla nat¢Zenia skiadowej elektrycznej pola. W ocenie wnoszacego petycje Ministerstwo zlekcewazylo
opinie naukowcoéw przeciwnych zmianom. Wskazat on takze, ze wladze wielu gmin w Polsce podjely uchwale i
wyrazily negatywne stanowisko wobec zmian wprowadzanych w rozporzadzeniu. Na calym §wiecie roénie op6r
wobec wdrazania bez konsultacji ze spoleczenstwem nieprzebadanej technologii 5G, w wielu zachodnich
krajach obywatele i organizacje pozarzadowe pozywaja wiadze centralne do sadu.

Wnoszacy petycj¢ podkre§lili, ze firmy ubezpieczeniowe nie ubezpieczajz od ewentualnych szkéd
spowodowanych oddzialywaniem PEM z uwagi na tysiace badah naukowych, wykazujacych negatywne skutki
biologiczne. NIK raportuje od 5 lat o nienalezytej kontroli emisji PEM do $rodowiska,
a wprowadzany przez Ministerstwo Cyfryzacji system monitoringu w ocenie wnoszacego petycj¢ rowniez nie
poprawi sytuacji, gdyz nie bgdzie monitorowal pomiaru rzeczywistej wartosci PEM, lecz bedzie wyliczat
poziomy PEM na podstawie niepelnych i niedokladnych danych z pomiaré6w i przy zastosowaniu
matematycznych modeli w ktérych nie mozliwe jest uwzglednienie setek parametréw propagacji i pol
elektromagnetycznych. W  konseckwencji w  ocenie  wnoszacego  petycje  udost¢pniane
w tym systemie dane nie umozliwig kontroli nad rzeczywistym poziomem PEM w $rodowisku. Naukowcy
ostrzegajg, ze po wejsciu rozporzadzenia pomiary dopuszczalnych pozioméw nie bedg mozliwe do wykonania,
a na nowe poziomy PEM nie sj przygotowane implanty, rozruszniki serca i inne urzgdzenia medyczne z
gwarancjg dzialania do 10V/m. (nowa norma to 61V/m). Wnoszacy petycje zwrécit takze uwage na znaczny
wzrost liczby satelitbw wykorzystywanych w tej technologii, co zakléci obserwacje astronomiczne i zwigkszy
nat¢zenie PEM w atmosferze.

Wnoszacy petycje podkreslil, ze 1acznosé przewodowa stanowi sprawdzong i bezpieczna alternatywe dla
komunikacji bezprzewodowej, na co wskazujg polscy i miedzynarodowi eksperci.

Majgc na uwadze powyzsze wnoszacy petycje postuluje, jak na wstepie uzasadnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27. 04. 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396
ze zm.) organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji
w zakresie oceny wplywu p6l magnetycznych na zdrowie ludzkie, a jedynie w zakresie oceny emisji wyzej
wymienionych pél do $rodowiska przez instalacje je wytwarzajace (dopuszczalne poziomy pola
elektromagnetycznego zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 17. 12. 2019 r.
w sprawie dopuszczalnych poziom6w pdél elektromagnetycznych w $rodowisku (Dz. U. poz. 2448), bedacym
aktem wykonawczym do ww. ustawy. W zwiazku z powyzszym nie moze zweryfikowaé zasadnoici zalecefi
zawartych w proponowanej uchwale, ani oceni¢ skutkéw wydania takiej uchwaly przez Rade Gminy w
Zaleszanach.

Ocena wyzej wskazanego problemu moze byé przedmiotem ewentualnego opracowania naukowego.
Gmina Zaleszany nie prowadzita badan zwigzanych z oddziatywaniem pola elektromagnetycznego na zdrowie
czlowieka. Nie dysponuje réwniez informacjami na temat analiz dotyczacych skali zachorowann mieszkaficéw
gminy czy powiatu z powodu zwigkszonej ekspozycji na pole elekromagnetyczne. Obecnie nie wiadomo czy
fale elektromagnetyczne szkodza zdrowiu. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) rozpoczela przewidziane na
5 lat badania nad wplywem na zdrowie ludzkie fal elektromagnetycznych wytwarzanych przez r6ine
powszechnie uzywane urzadzenia. Jak o$wiadczyli eksperci WHO, dotychczasowe analizy nie potwierdzaja
zagrozenia ze strony takich urzadzen jak telefony komoérkowe, kuchenki mikrofalowe, suszarki do wloséw,
golarki elektryczne lub pralki.

Nigjasna jest takze sytuacja zagrozen, gdyz rozbiezno$¢ pogladéw dotyczacych oddziatywania PEM na
organizmy Zywe jest znaczna. Nie ma wystarczajacych dowodéw na negatywne konsekwencje zdrowotne
kontaktu z polem elektromagnetycznym wytwarzanym przez urzgdzenia telekomunikacyjne. Identyfikacja
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potencjalnych zagrozen dla mieszkancéw, wynikajacych z pola elektromagnetycznego bylaby mozliwa jedynie
po przeprowadzeniu specjalistycznych badan w tym zakresie.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r, poz. 870) petycja moze by¢ zlozona przez osob¢ fizyczng, osobg prawna,
jednostke organizacyjng niebgdaca osoba prawng lub grupg tych podmiotéw, zwang dalej podmiotem
wnoszacym petycje, do organu wiladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Petycja moze
byé zlozona w interesie publicznym, podmiotu wnoszacego petycj¢, podmiotu trzeciego za jego zgoda. Zgodnie
z brzmieniem art. 2 ust 3 cytowane] ustawy przedmiotem petycji moze by¢ Zadanie,
w szczegbinoéci zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartoéci wymagajgcych szczegélnej ochrony w imi¢
dobra wsp6lnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Na podstawie art. 9 ust. 2
cytowanej ustawy petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy w Zaleszanach, po zapoznaniu si¢ z materialami oraz po
przeprowadzeniu analizy stanu prawnego podzielita stanowisko, ze w zakresie elektroskazenia nie
potwierdzono naukowo wplywu wskazanych w petycji czgstotliwosci na zdrowie czlowieka. Jednocze$nie
Komisja wskazata, z¢ w zakresie oceny wyplywu zwickszenia wysylanych czgstotliwoéci na $rodowisko
naturalne rada gminy nie ma kompetencji do zbadania przedmiotowego  problemu,
ani tez do kwestionowania rozwigzan przyjetych w regulacjach powszechnie obowigzujacego prawa. Komisja
uznala, Ze w zwigzku 2z duza rozbieznoScia pogladéw dotyczacych oddzialywania PEM
na organizmy Zywe oraz brakiem wystarczajacych dowodéw na negatywne konsekwencje zdrowotne
wynikajace z kontaktu polem elekromagnetycznym wytwarzanym przez urzadzenia telekomunikacyjne,
identyfikacja potencjalnych zagrozen dla mieszkaficow Gminy Zaleszany wynikajagcych z pola
elektromagnetycznego bytaby mozliwa jedynie po przeprowadzeniu specjalistycznych badati.

Jednoczesnie Komisja wskazala, 2ze postulowane zalecenie dotyczace zasad korzystania
z telefonéw komérkowych w szkolach naleza do wiasciwosci dyrektoréw poszczeg6lnych szk6t na podstawie
art. 99 ust. 4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148).

W $wietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zarekomendowata negatywne rozstrzygniecie
przedmiotowej petycji.

Rada Gminy w Zaleszanach, podzielajac stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
nie uwzglednia przedmiotowej petycji.
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